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DAVACI : TUNCAY GULER

VEKILI : AV. HUSEYIN AKYUZ -UETS[16454-54859-27660]

DAVALI : BILECIK BELEDIYE BASKANLIGI

VEKILI : AV. ERMAN SAHIN -UETS[16516-15086-64458]

DAVANIN OZETI : Davaci tarafindan, akill kart bedelleri ve kart binis ucretlerinin

belirlenmesine iliskin Bilecik Belediye Meclisinin 10/04/2025 tarih ve 48 sayili kararinin 1, 2, 3, 4,
7, 9 ve 10.maddelerinin; hukuka aykiri oldugu, yasal dayanadi olmadigi, toplu tasimanin
belediyenin asli gorevi oldugu, vatandaslarin talebi (izerine sunulan bir hizmet bulunmadigi, 2464
saylll Kanun’un 97. maddesi kapsaminda ucret alinabilmesi igin ilgililerin istegine bagh bir
hizmetin bulunmasi gerektigi, meclis karariyla belirlenen kart ve vize (Ucretlerinin yasal
dayanaginin bulunmadi§i, tam Kkart bedelinin vatandaslara mali yukimlulik getirdigi, Kkart
satisindan haksiz gelir elde edilmeye calisildigi, bayi kart bedelinin 6zel kisilere kazang sagladigt,
ucretsiz veya indirimli seyahat hakki bulunan kisilerden kisisellestirilmis kart bedeli alinmasinin
mevzuata aykiri oldugu, yilhk vize bedelinin yasal dayanagdi bulunmayan strekli bir (cret
niteliginde oldugu, sanal kart igin tcret alinmasinin maliyet ve hizmet unsuru bulunmadigi halde
ucret tahsil edildigi, kayip kart yenileme bedelinin cezalandirici nitelik tasidigi, kara listeye diisen
kartlar igin Kisisellestirme bedelinin hukuki belirlilik ilkesine aykiri oldugu, toplu tasima
kullaniminin anayasal hak niteliginde oldugu, belediyenin EUTS sistemini gelir kapisi haline
getirdigi, vatandaslardan yasal dayanak olmadan tcret tahsil edildigi, bu Ucretler nedeniyle toplu
tasima kullaniminin azaldi§i, davacinin da bu Ucretleri 6demek zorunda kaldigi icin menfaatinin
etkilendigi ileri surtlerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Elektronik Ucret Toplama Sistemi(EUTS) icin dava konusu
Belediye Meclis Karari ile Belediyeye bagl sehir i¢i toplu tasima faaliyeti yapan 6zel halk
otobuslerinde kullanilacak olan Akilli Kart, Kisisellestirilmis Kart, Kullan At Bilet, QR Kagit Bilet
Satis bedelleri ile Akilli Kart ve Bilet Binis Degerleri, Temassiz banka/kredi karti binis degeri,
NFC binis deger ve Akilli Kartlar icin Yillik Vizeleme Ucretlerinin belirlendigi, Elektronik Ucret
Toplama Sistemi(EUTS) ihalesi sozlesme kapsaminda Yiiklenicinin sistem altyapisini kurarak
sistemi aktif hale getirdigi ve sistemin Bilecik Merkez'de 10/06/2025 tarihinden itibaren Bilecik
Belediyesi Ozel Halk Otobiislerinde kullanilmaya baslandi§i, Elektronik Ucret Toplama Sistemi
icin belirlenen Akilli Kart bedelleri ve diger Ucretler Bilecik Belediye Baskanhgi olarak tahsil
edilmedigi tamamen yiklenici tarafindan tahsil edildigi belirtilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Eskisehir 2. idare Mahkemesi'nce, durusma icin 6nceden belirlenen ve taraflara
duyurulan 05/05/2026 tarihinde davaci ile vekilinin gelmedigi, davali idare vekili Av. Ozlem
Tufekei'nin geldigi gorilmekle yapilan agik durusmada gelen tarafa usuliine uygun s6z verilip
dinlenildikten sonra durusmaya son verilerek geregi gorusildu:

Dava, akilli kart bedelleri ve kart binis ticretlerinin belirlenmesine iliskin Bilecik Belediye
Meclisinin 10/04/2025 tarih ve 48 sayil kararinin 1, 2, 3, 4, 7, 9 ve 10.maddelerinin iptali istemiyle
aciimstir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Ucrete tabi isler”" baslikli 97. maddesinde;

1/5

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden REBhlla - HWZWj 60 - 9IS+SME - gbUV28: ile erigebilirsin




T.C.
ESKISEHIR

2. IDARE MAHKEMESI

ESASNO  :2025/1008

KARAR NO : 2026/665

"Belediyeler bu Kanunda harg veya katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
olarak ifa edecekleri her turlii hizmet (...) icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore
ucret almaya yetkilidir. Belediye’ye tekel olarak verilmis isler kendi 6zel hukimlerine tabidir."
hikmi yer almaktadir.

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu'nun "Blyuksehir ve ilge belediyelerinin gorev
ve sorumluluklan™ baslikh 7. maddesinin (f) bendinde, "Blylksehir ulasim ana planini yapmak
veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu
saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu tzerinde isletilen her tlrli servis ve toplu tagima araclari
ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi butun isleri ydrutmek.”, ve (p) bendinde; "Buyiksehir icindeki toplu tasima
hizmetlerini yuritmek ve bu amacla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,
blyiksehir sinirlari igindeki kara ve denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tasima araglarina
ruhsat vermek. (Ek cimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Buyiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla
ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, nufus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak
tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek."” buyuksehir
belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda sayiimistir.

Ayni Kanun'un "Ulasim hizmetleri" bashkli 9. maddesinde; "Buyiksehir icindeki kara,
deniz, su, g0l ve demiryolu tzerindeki her turli tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde
ylritilmesi amaciyla bulyiksehir belediye baskani ya da goérevlendirdigi kisinin baskanliginda,
yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluglari ile, Turkiye Soforler ve Otomobilciler
Federasyonunun goérevlendirecedi ilgili odanin temsilcisinin katilacagi Ulasim Koordinasyon
Merkezi kurulur. ilge belediye baskanlari kendi belediyesini ilgilendiren konularin gérisiilmesinde
koordinasyon merkezlerine Uye olarak katilirlar. Ulasim Koordinasyon Merkezi toplantilarina
ayrica gindemdeki konularla ilgili Uye olarak belirlenmeyen ulasim sektord ile ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarindan ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek
gorusleri alinir.

Bu Kanun ile buyiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve
guzergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araclarinin durak ve ara¢ park yerleri ile sayisinin
tespitine iliskin yetkiler ile buyuksehir sinirlari dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulasim
koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir. (...)" hikdmlerine yer verilmistir.

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun "il ve ilge trafik komisyonlari” baslikli 12.
maddesinin (b) bendinde; "1. il sinirlari icinde mahalli ihtiyag ve sartlara gore trafik diizeni ve
glvenligini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak, (...) 3. Karayolu tasimacilifina ait
mevzuat hikumleri sakli kalmak tizere, trafik diizeni ve givenligi yonunden belediye sinirlariicinde
ticari amagla cgalistirilacak yolcu ve yik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢calisma sekil ve sartlari,
cahistirilabilecegi yerler ile glzergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek," il trafik
komisyonunun gorev ve yetkileri arasinda yer almaktadir.

15/06/2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Buyuksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin 18. maddesinde; "(1) UKOME, blytksehir igindeki
kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu Uzerinde her turli tasimacilik hizmetlerinin
koordinasyon icinde yuruttlmesini saglamak Uzere; ulasim, trafik ve toplu tasima konularinda Ust
duzeyde yonlendirici karar alma, uygulama, uygulatma ve ilgili mevzuattaki usuliine gére gereken
tesisleri kurma, kurdurma ve isletme hak ve yetkilerine haizdir. Bu amacla;

a) Buyuksehir belediyesinin sinirlari icinde, mevzuatla yetkili kilindigi durumlarda mahalli
ihtiyag ve sartlara gore trafik diizeni ve glvenligini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almakla,
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b) Buyuksehir belediye ve micavir alan sinirlari iginde nazim plan cergevesinde, arazi
kullanim ve ulasim planlama calismalariyla biyiksehir ulasim planini yapmak, yaptirmak,
uygulamak ve uygulatmak icin gereken karar ve tedbirleri almakla,

c) Trafigin duzenli bir sekilde akimini saglamak bakimindan alt yapi hizmetleri ile ilgili
tedbirleri almak, trafikle ilgili sorunlari ¢oziimlemek, trafikle ilgili olarak Ulkeyi ilgilendiren veya
mevzuat degisikli§i gerektiren hususlari icisleri (Ek ibare:RG-23/5/2019-30782) ve Cevre ve
Sehircilik Bakanhgina iletmekle,

¢) Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu (zerinde isletilen her tlrli servis ve toplu
tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet tcret ve tarifelerini, zaman ve guzergahlarini belirlemek;
otobus, taksi, dolmus ve servis durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler Uzerinde arag park yerlerini tespit etmek, gercek ve tuzel kisiler ile resmi ve ¢zel kurum ve
kuruluslara ait otopark olmaya musait bos alan, arazi ve arsalari gecici otopark yeri olarak ilan
etmek ve bunlarin sahiplerine veya Uglincu sahislara isletilmesi igin izin vermek, izin verilen
otoparklar ile karayolu Uzerindeki diger park yerlerinde (Degisik ibare:RG-25/4/2014-28982)
engelliler icin isaretlerle belirlenmis bolimler ayrilmasini saglamakla,

d) Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hikimleri sakh kalmak Uzere, trafik diizeni ve
glvenligi yontnden belediye sinirlari icinde ticari amacla calistirilacak yolcu ve yuk tasitlari ile
motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari ile bu tasitlarin teknik ozelliklerini tespit etmek,
cahstirilabilecegi yerler ile guzergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek, bunlara izin ve
calisma ruhsati vermekle,

e) Buyuksehir belediyesinin sinirlar icinde, ulasim, toplu tasima ve trafik mevzuatinin
blylksehir belediyesine verdigi yetki dogrultusunda uygulamaya yonelik yonlendirici karar almak
ve goris olusturmakla,

f) llce (Ek ibare:RG-25/4/2014-28982) belediyelerince (Milga ibare:RG-25/4/2014-28982)
(...) duzenlenen yol ve kavsaklar ile blytksehir belediyesince yapilan sinyalizasyon sistemlerinde
aksaklik tespit edildigi takdirde uyarida bulunmak ve diizeltilmesini saglamakla,

g) Buyuksehir belediyesinin sinirlari icinde kalan karayollarinin bir kisminin veya
tamaminin yoldan faydalananlarin bir kismina veya tamamina kapatilmasina, park edilecek yerler
ile zaman ve suresinin ve araglarin gelis ve gidis yollarinin ve yollara konulacak trafik
isaretlerinin yerlerinin belirlenmesine karar vermekle,

g) Buyuksehir belediyesi sinirlari icerisinde, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunun belirledigi sinirlar icinde araglarin kullanacag seritleri ve yol kullanim esaslarini
tespit etmek ve gerekli yasaklari koymak, gerekli hal ve yerlerde en ¢ok ve en az hiz limitlerini
belirlemekle, gorevli ve yetkilidir." hiikiimleri bulunmaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin daval idare tarafindan yapilan "Sehir ici
Toplu Tasima Otobus Hatti" ihalesine katilarak 70 numarali hatti kazanarak 02/05/2023 tarihinde
sOzlesme imzaladi§i, davali Belediyeye bagli sehir i¢i toplu tasima faaliyeti yapan 6zel halk
otobiislerinde Elektronik Ucret Toplama Sistemine gecileceginden bahisle, Elektronik Ucret
Toplama Sistemde kullanilacak olan Akilli Kart, Kisisellestirilmis Akilli Kart, Kullan At Bilet,
QR-Kagit Bilet satis bedelleri ile Akilli Kart ve Bilet Binis Degerleri, Temassiz banka/kredi karti
binis degeri, NFC binis degeri ve Akill Kartlar icin Yillik Vizeleme Ucretlerinin belirlenmesi
konusunun goérusildigl, davaya konu Belediye Meclisinin 10/04/2025 tarih, 48 sayili karari ile;
“Elektronik Ucret Toplama Sisteminde Uygulanacak Olan Akilli Kart Bedelleri ve Kart Binis
Ucretlerinin;

1 Tam Kart Bedeli (vatandas i¢in) 100 TL
2 Tam Kart Bedeli (bayiicin) 90 TL
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Kisisellestirilmis Kart Bedeli (65 Yas, Engelli, Ogrenci, Basin Kart1) 100 TL
Kisisellestirilmis Vize Bedeli (1 Yillik) 50 TL

Kredi Karti Binis (tam binig) 30 TL

Qr Bilet Satisi (tam binis) 30 TL

Sanal Kart Bedeli 100 TL

Nfc (web tek kullanimlik bilet) 30 TL

Kayip Kart Bagvurusu ve Kart Yenileme 150 TL

10 Kara Listeye Diisen Kartlar icin Kisisellestirme Bedelinin 500 TL olarak
belirlendigi, bunun Uzerine davaci tarafindan, kararinin 1, 2, 3, 4, 7, 9 ve 10. maddelerinin iptali
istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimistir.

Ucret, yapilan bir is veya hizmet karsiliginda 6denen bedeli ifade etmektedir. 2464 sayili
Kanun'un 97. maddesinde yer alan kural uyarinca belediyeler tarafindan yapilacak bir hizmetin
ucret konusu yapilabilmesi igcin o hizmetin har¢ veya katilim payina konu edilmemis olmasi ve
hizmetten yararlanacak kisilerin bizzat belediyeden bu hizmetin yapilmasini talep etmis olmalari
gerekmektedir. Bir baska anlatimla har¢ veya katilma payi konusu yapilmamis olan ve ilgililerin
istegi Uzerine sunulacak olan hizmetler icin belediyelerce sadece (cret istenebilecektir. (AYM,
E:2009/42, K:2011/26, 26/01/2011)

2464 sayili Kanun'da harg ve harcamalara katilma payi disinda ilgililerin istegi Gizerine Ucret
karsiligi olarak belediyeler tarafindan yapilacak isler tek tek sayilmamistir. Bu konuda yetkili karar
organi belediye meclisidir. Bu itibarla anilan mevzuat hikmiyle tcret karsihgr belediyelerce
yapilacak islerin belirlenmesi noktasinda belediye meclislerine genis takdir yetkisi taninmistir. Bu
kapsamda 2464 say1li Kanun'da belediyelerce alinacak Ucretler konusunda herhangi bir muafiyet ve
istisna hukmu de bulunmamaktadir. Bununla birlikte belediye meclisleri bu konuda karar alirken
Anayasa ve kanunlarin cizdigi sinirlar icinde kalmak zorundadirlar. (AYM, Basvuru No:
2015/10008, 04/04/2019, § 60)

Yukarida da yer verilen mevzuat hikimlerine gére, mahalli ihtiya¢ ve sartlara gore toplu
tasima araclariyla ilgili calisma kosullarini ve ilgili standartlari belirlemek, trafik dizeni ve
guvenligini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak ve trafik ile ilgili sorunlari ¢6ziimlemek
konusunda buytksehir belediyeleri/UKOME yetkilidir. Toplu tasima araclarinin denetim altina
alinabilmesi, tasima hizmetlerinin daha dizenli ve guvenli bir duruma getirilmesi, fiilen ¢alisan
sofdr esnafinin korunmasi igin biyuksehir belediyeleri cesitli tedbirler almak zorundadir. Bu
baglamda alinan tedbirler ile blyiksehir belediyesinin sorumluluk alaninda kalan alanlarda trafik
guvenligi ve ulasim hizmetlerinin niteliginin artirilmasi amaclanmaktadir.

Getirilen dlzenlemeler, yapilan denetim ve kontoller sonucu ulasim hizmetinin niteligindeki
artistan fayda da saflayan ve blyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu sinirlar icerisinde ticari
amaclh yolcu tasimaciligi hizmetine katilma konusunda istegi bulunan 6zel kisilerden, diger bir
anlatimla, gonullu olarak katilarak bu isten gelir elde edecek ilgililerden kanunlarla harg ve katiima
payl konusu yapilmayan uyusmazlik konusu Ucretleri tahsil etmek konusunda biyuksehir
belediyelerinin yetkisi bulunmaktadir.

Dolayisiyla, 2464 sayili Kanun'un 97. maddesinde yer alan; bu Kanunda har¢ veya katilma
pay! konusu yapilmama ve ilgililerin iste§ine bagli olarak hizmet ifa edilmesi sartlarinin mevcut
olmasi sebebiyle dava konusu bedellerin alinmasinda anilan Kanuna aykiri bir yon
bulunmamaktadir.

Nitekim, Danistay Sekizinci Dairesi'nin 26.05.2025 tarih ve E:2024/4327, K:2025/5027
sayili; 25/05/2022 tarih ve E:2018/1660, K:2022/3433 sayili; 15/04/2021 tarih ve E:2016/497,
K:2021/2247 sayili; 08/02/2018 tarih ve E:2012/9288, K:2018/677 sayili; 25/06/2015 tarih ve
E:2015/654, K:2015/6500 sayil kararlari ile Anayasa Mahkemesi'nin 04/04/2019 tarih ve Basvuru
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No: 2015/10008 nolu karari da bu dogrultudadir.

Ote yandan; belediyelerce alinan bu bedellerin yetkili organ kararina dayanip dayanmadigi,
objektif kriterlere gore belirlenip belirlenmedigi, 6lcul olup olmadigi, mikerrer olarak tahsil edilip
edilmedigi gibi yonlerden ayrica hukuka uygun olup olmadiklarinin tartisilabilecegi ise agiktir.

Uyusmazhk konusu olayda, Tam Kart Bedelinin (vatandas icin) 100 TL, Tam Kart
Bedelinin (bayi icin) 90 TL, Kisisellestirilmis Kart Bedelinin (65 Yas, Engelli, Ogrenci, Basin
Kartr) 100 TL, Kisisellestirilmis Vize Bedelinin (1 Yilhk) 50 TL, Sanal Kart Bedelinin 100 TL,
Kayip Kart Bagvurusu ve Kart Yenileme (cretinin 150 TL, Kara Listeye Diisen Kartlar igin
Kisisellestirme Bedelinin 500 TL olarak belirlendigi gérilmis, ancak davaya konu kararda
belirlenen Gcretlerin neye gore belirlendiginin, 6zellikle "sanal kart bedeli" olmak (zere istenilen
kart bedellerinin maliyetinin ne oldugu hususunun, "Kara Listeye Diisen Kartlar"dan kast edilenin
ne oldugunun ve bedelinin diger kart bedelinden bariz sekilde ylksek olma gerekcesinin ne
olduguna iliskin herhangi bir bilgi ve belgenin dosya kapsaminda yer almadigi anlasiimistir.

Bu durumda, yukarida yer verilen mevzuat hukimleri uyarinca belediyelerin, ilgililerin
istegine baglh hizmetler icin belediye meclislerince dlzenlenecek tarifelere goére Ucret alma
hususunda yetkili oldugu agik ise de davali idarece ancak kart maliyeti kadar bir ticret belirlenmesi
gerektigi, kart maliyetleri belirlendikten sonra hesaplanmasi suretiyle, bu hizmetlerin maliyeti
kadar bir Gcret belirlenmesi gerekirken, sdz konusu tcretlerin bu yonde yapilmis bir maliyet tespit
calismasi neticesinde objektif kriterlere gore belirlendigine dair hukuken kabul edilebilir somut
bilgi ve belgelerin davali idarece ortaya konulamadigi anlasiimakla, akilli kart bedelleri ve kart
binis Ucretlerinin belirlenmesine iliskin Bilecik Belediye Meclisinin 10/04/2025 tarih ve 48 sayili
kararinin 1, 2, 3, 4, 7, 9 ve 10.maddelerinde olguliluk ve orantililik ilkelerine, hukuka ve mevzuata
uyarhk gorilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokima yapilan 4.642,30-TL
yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 30.000,00-TL vekalet
ucretinin davali idare tarafindan davaciya verilmesine, yargilamanin devami sirasinda davali idare
tarafindan yapilan vekalet harcindan ibaret 87,50-TL yargilama giderinin davali idare lzerinde
birakilmasina, artan posta tcretinin talep edilmesi halinde derhal, talep edilmemesi halinde kararin
kesinlesmesinden sonra re'sen davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giunden itibaren 30 giin
icerisinde Bursa Bolge idare Mahkemesine istinaf yolu acik olmak tizere, 18/05/2026 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye ~ Uye
BAHADIR OZTURKER ERCAN CAKMAK MIRAC UzUM
165739 178517 216793

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurmédarci : 615,40 TL

Karar Harcl : 615,40 TL
Y.D. Harcl : 2.697,00 TL
Vekalet Harcl : 87,50 TL
Posta Gideri : 627,00 TL
TOPLAM : 4.642,30 TL
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